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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA FDLSF-LP-011-2025

Documento de respuesta a observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccion
adelantado mediante la modalidad de Licitacién Publica No. FDLSF-LP-011-2025, cuyo objeto es:

“CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ARTISTICAS,
CULTURALES, DIFERENCIALES Y DE TRADICION CULTURAL EN LA LOCALIDAD DE
SANTA FE; ASI COMO LA ADECUACION Y/O DOTACION EQUIPAMIENTOS
CULTURALES Y EL DESARROLLO DE PROCESOS DE FORMACION Y CAPACITACION
DIRIGIDOS A LA COMUNIDAD EN LOS CAMPOS ARTISTICOS, INTERCULTURALES,
CULTURALES Y PATRIMONIALES”.

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 deja
constancia que dentro del proceso de seleccién de Licitacién Publica FDLSF-LP-011-2025, los
interesados presentaron las siguientes observaciones a los documentos y al proyecto de pliego de
Condiciones del referido proceso de seleccidn, a través del enlace habilitado para ello en la pagina web
del Portal Unico de Contratacién - SECOP I www.colombiacompra.gov.co, a las cuales, EL FONDO
procede a emitir respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION 1

Presentada por: SINTONIZAR MEDIOS LTDA-MARTHA CECILIA DIAZ
MANRIQUE

Fecha y Hora: 10-11-2025 / 10:27 AM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.8738162

OBSERVACION No. 1

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-011-2025

CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE
Descripcién del proceso  SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ART

De: Sintonizar Medios Lida
Usuario: MARTHA CECILIA DIAZ MANRIQUE

i (10/11/2025 10:27-17 TC-05:00)
Focha: ghurasdenempulranswmdn 04142025 102717 AM{UTC-65:00)

ogots, Lims, Quita)
Referencia del mensaje CO1.MSG.8738162
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION A LA CAPACIDAD FINANCIERA

Texto de mensaje

'OBSERVACION AL NUMERAL 5.1.2.2 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

De manera respetuosa solicitamos a ka Entidad adecuar el indicador de liquidez solicitado y requerir que este sea igual o mayor a 1,45 para las empresas que se adecuen a los er
iterios diferenciales de Emprendimientos y Empresas de Mujeres y/o Mipymes. E| Indice de Liquidez es une de los indicadores mas relevantes de la capacidad financiera de las e
mpresas, pues indica la disponibilidad de liquidez con que se cuenta para cumplir con sus obligaciones en el corto plazo: obligaciones financieras, pago a proveedores, nomina, r
encvacitn tecnologica, primas, etc.

Sin embargo, esta disponibilidad debe tener en cuenta la realidad y el comportamiento del mercado y ofras variables dependiendo del sector y para el presente proceso es neces
ario observar la capacidad financiera de las empresas que prestan los servicios requeridos para el presente proceso y no se afecte la pluralidad de oferentes

a ienta de la de Colombia Compra Eficients permite revisar procesos ¥ adjudi de similares con indicador de li
quidez més cercano a lo requerido en esta salicitud sin que se vea afectada la convocatoria, el objeto contractual y el tiempo de ejecucion, lo que permite evidenciar la viabilidad
del indicador en las condiciones solicitadas.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 1

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e indica que
NO ACEPTA la solicitud del observante de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion, (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. I.a Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los mannales

y giias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacién de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podria causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacién a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacion en materia estatal afirmé que este “fiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecnacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacion “implica
1o sélo contar con un plan que consolide y priorice las adguisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mecanismos econdmicos, transparentes y adecunados para satisfacer dichas necesidades”.

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permitié a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.
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Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad
de la administracion a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso
Y, mds alla, durante la vida del contrato.”

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA Ia solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

Es por esto por lo que el Fondo NO ACOGE Ia observacion.

OBSERVACION 2

Presentada por: SINTONIZAR MEDIOS LTDA-MARTHA CECILIA DIAZ
MANRIQUE

Fecha y Hora: 10-11-2025 / 10:28 AM

Referencia del Mensaje CO1.MSG. 8738197

Referencia interna: FDLSF-LP-011-202

CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE
Descripcién del proceso  SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ART

De: Sintonizar Medios Lida
Usuario: MARTHA CECILIA DIAZ MANRIQUE

2 horas de tiempo transcurrido (10/11/2025 10:28:39 AM(UTC-05:00)
Bogots, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.8738197

Fecha:

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION A LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

OBSERVACION AL NUMERAL 3.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (FORMATO A)

Indica que se debe acreditar con las certificaciones de contrato aportadas en la oferta, que el objeto, actividades y/o alcance contemple la realizacién de eventos y/o ferias ylo fest

ivales y/o capacitaciones y/o formacién, cuya asistencia individual o en sumatoria sea igual o superior a 2.000 personas.

Muy respetuosamente solicitamos se aclare este requisito, ya que se entenderia que con las dos (2) certificaciones que se aporten para acreditar la experiencia, se puede sumar |
a cantidad de asistentes para llegar al total exigido de 2.000 personas; es decir 1 certificacién podria acreditar 500 asistentes y la otra podria acreditar 1.500 asistentes. ¢es corre
cta nuestra posicién?

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2
Con relacién a la observacion presentada, se aclara al observante lo siguiente:

Para que la oferta pueda ser habilitada técnicamente, en lo referente a la experiencia del proponente, se
debera acreditar, “experiencia certificada mediante la presentacion de mdiximo DOS (02) CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS, inscritos en el Registro sinico de Proponentes (RUP), cuyo objeto, actividades y/ o alcance contemple:
“‘REALIZACION DE EVENTOS Y/O FERLAS Y/O FESTIVALES Y/O CAPACITACIONES
Y/O FORMACION, CUYA ASISTENCLA INDIVIDUAL O EN SUMATORIA SEA IGUAL O
SUPERIOR A 2.000 PERSONAS”.

Por lo tanto, es claro que los oferentes deberan presentar MAXIMO DOS (02) CONTRATOS
LIQUIDADOS Y/O EJECUTADOS, y estos de manera individual deben acreditar la participaciéon de
personas en eventos y/o ferias y/o festivales y/o capacitaciones y/o formacion, y la asistencia individual
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en sumatoria, deberd ser mayor o igual a dos mil (2.000) personas, as{ las cosas los proponentes

podran acreditar el nimero de asistentes, tanto con un (01) contrato que tenga la participaciéon de dos mil
(2.000) personas o sumando la participacién de ambos contratos.

OBSERVACION

3

Presentada por:

SINTONIZAR MEDIOS LTDA-MARTHA CECILIA DIAZ
MANRIQUE

Fecha y Hora:

10-11-2025 / 10:29 AM

Referencia del Mensaje

CO1.MSG. 8738216

Referencia interna:
Descripcién del proceso

De:

Usuario:

Fecha:

Referencia del mensaje
Tipo de mensaje:

Asunto:

FDLSF-LP-011-2025

CONTRATAR AMONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ART

Sintonizar Medios Lida

MARTHA CECILIA DIAZ MANRIQUE

2 horas de tiempo transcurrido (104112025 10:29:47 AM{UTC-05:00)
Bogots, Lima, Guita)

CO1.MSG.8738216

General

OBSERVACION AL FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD
ADICIONAL

OBSERVACION AL NUMERAL 5.2.2. FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL

En el Factor Técnico y de Calidad No. 1, que otorga hasta 10 puntos, expresa la Entidad que el mayor puntaje se le daré al propenente que entregue 500 refrigerios sin costo par
ala entidad, en algin evento concertado con la supervision del contrato

L Este ofrecimiento es para un (1) solo evento?

En el Facior Técnico y de Calidad No. 2, la Eniidad manifiesta que entregara el maximo puntaje de 18,5 puntos al proponente que instale dos (2) bafios pablicos portatiles para ca
da uno de los eventos programados sin costo adicional para el FDLSF.

¢ Cuales son las condiciones o caracteristicas que deben tener estos bafios?

4 Cuantos son los eventos que tiene programados el FOLSF?

Es necesario recordar que el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, que trata sobre Ia interpretacion de las reglas contractuales en los contratos de las entidades estatales, prescribe:

"En la interpretacién de las normas sobre contratos estatales, relativas a

de seleccion y d y en la de las clausulas y estipulaciones de los ¢
ontratos, se tendrd en consideracién los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibric entre prestaciones y derechos que caract
eriza a los contratos conmutativos®.

Y el literal e. del articulo 24 ibidem numeral 5° dispone que en los pliegos de condiciones o términos de referencia: "e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponent

es y contratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension llimitada o que dependan de a voluntad exclusiva de la entidad;”

Asl las cosas, solicitamos se analice y modifique o aclare la manera y condiciones en que se otorgara el puntaje al Factor Técnico y de Calidad No. 2.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3

De conformidad con la observacion presentada se da respuesta en los siguientes términos:

3.1. Factor de calidad No 1, es correcta la apreciacién, como lo indica el enunciado, los 10 puntos se le
otorgaran al oferente que, mediante la carta de compromiso, se comprometa a entregar 500 refrigerios
adicionales, en alguno de los festivales que se tienen programados en el anexo técnico, que igualmente,
esto serd concertado con el supervisor del contrato en el comité técnico del mismo.

3.2. En cuanto al Factor de calidad No 2, se dan las siguientes claridades:

3.2.1. Las caracteristicas de los bafios son las siguientes: Alquiler de bafio portatil por jornada en eventos
masivos. Incluye suministro de papel higiénico, batetfa, limpieza, disposiciéon para uso, transporte ida y
regreso de las unidades, instalacién y des instalacién, lo anterior de conformidad con los documentos
publicados tales como anexo técnico y estructura de costos.
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3.2.2. Los eventos que tiene programada la Alcaldia Local de Santa Fe, son los que estan relacionados en
el anexo técnico, por lo que se invita al observante a que lea detalladamente dichos documentos y asi,
pueda tener conocimiento integral del proceso de seleccién sobre el cual realiza las observaciones.
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OBSERVACION 4

Presentada por: DECADA INVERSIONES S.A.S.
Fecha y Hora: 18-11-2025 / 3:12 PM

Referencia del Mensaje CO1.MSG. 8777465

Detalles de menssie

Texto de mensaje

BUENAS THRDES

5 DOCUMENTO LE GSBSERVACIONES AL PRGYECTO BEL PLEGD bE CONDICONES

OEPARTAMENTO DE LGTAGONES

“CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES,
DIFERENCIALES Y DE TRADICION CULTURAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE; ASI COMO LA
ADECUACION Y/O DOTACION EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y EL DESARROLLO DE PROCESOS DE
FORMACION Y CAPACITACION DIRIGIDOS A LA COMUNIDAD EN LOS CAMPOS ARTISTICOS,
INTERCULTURALES, CULTURALES Y PATRIMONIALES™

3.3.1 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

INDICADOR

FORMULA

PARAMETRO SOLICITADO

Liquidez

Activo Corriente / Pasivo
Corriente

Mayor o Igual a 2,28

Endeudamiento

Pasivo Total / Activo total

Menor o igual a 50% o 0,50

Razén de Cobertura de
Intereses

Utilidad
O

Mayoro Iguala5,110

por
intereses

Capital de Trabajo

Activo corriente - pasivo
corriente

Mayor o Igual al 90% del
Oficial

del

Utilidad O /

(Roe)

Patrimonio

Positivo, es decir mayor o
Igual a 9% (0,09)

Rentabilidad del Activo
(Roa)

Utilidad Operacional /
Activo Total

Positivo, es decir mayor o
Igual a 9% (0,09)

Teniendo en cuenta que los indicadores solicitados se encuentran en los requisitos habilitantes de
verificacion financiera, nos permitimos solicitar lo siguiente:

INDICE DE LIQUIDEZ La Entidad requiere una cifra resultante que debera ser igual o superior a
2,28, Solicitamos bajar este indice a 1.5 ya que en la mayoria de procesos que se ven en el Secop
esto es lo solicitado para este tipo de procesos lo cual permite una mayor participaciéon de
oferentes. Esta situacién no afectaria para nada la ejecucion del contrato. El indicador que requiere
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la Entidad es excluyente, toda vez que con este, se estaria suprimiendo la participacion de mas de
la mitad de las empresas que pertenecen a este sector,
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Con base en los requisitos financieros y en procura de la pluralidad de oferentes solicitamos se de
mayor participacion al sector en cuanto a los indicadores de liquidez, toda vez que por ser contratos
de pago mensual la empresa debe proyectar su liquidez a corto plazo y por ello solicitamos un
indice de liquidez igual al 1.5 lo que demostrarfa liquidez suficiente para el desarrollo normal del
contrato.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: De conformidad con lo solicitado por la entidad en la
cobertura de intereses, que es: 5,11 o indeterminado, le solicitamos de la forma mas respetuosa a
la Entidad establecer La Razén de Cobertura de Intereses igual o superior a 1.5 o indeterminando,
ya que se garantiza la participacién de aquellos proponentes que por su actividad econémica
manejan la Razén de Cobertura inferior a 1, este indicador seria excluyente evitando la pluralidad
de oferentes ya que este indicador en este sector comercial se maneja en un rango de 0,7 a 2.5.
en atencion a lo contenido del Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.2 que establece
que dentro de los proceso de seleccién se deben incluir criterios de verificacién financiera que se
ajusten al mercado especifico del servicio a adquirir, en lo referente a la realidad de las empresas;
asi como también deben responder de manera proporcional a la naturaleza y valor del contrato, de
tal forma que se dé cabida a un mayor nimero de oferentes dentro del proceso y dar cumplimiento
los principios de seleccién objetiva que rigen la contratacién estatal.

CAPITAL DE TRABAJO: Con el debido respeto de siempre, e interesados como estamos de poder
participar en el proceso licitatorio de la referencia, nos dirigimos a ustedes, con el fin de solicitarles,
considerar y bajar indicador financiero: CAPITAL DE TRABAJO, el cual requieren sea el 90% del
P.O., y bajarlo al 50% del P.O., esto con el propésito de no poner barreras ni limitar la participacion
de un nimero mayor de participantes, de dar la oportunidad a mas empresas del sector, con una
mayor pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta que al bajar este indicador, no pone en riesgo
la optima ejecucién del objeto contractual pues asi como nuestra empresa, existen varias que
tienen la capacidad de cumplir con el objeto contractual sin poner em riesgo la ejecucion del mismo,
pues su basta experiencia demuestra la responsabilidad que nos caracteriza en el cumplimiento
de las obligaciones que se contraigan.

De igual manera, para los indicadores de capacidad organizacional, la entidad requiere.
Rentabilidad del Patrimonio 9% y Rentabilidad del Activo 9%.

Respecto a este requerimiento, invitamos a la entidad a consultar en el SECOP entidades cuyos
andlisis juiciosos han permitido inclusive determinar que para procesos superiores se requiere lo
siguiente: RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: MAYOR O IGUAL A 4% y RENTABILIDAD DEL
ACTIVO: MAYOR O IGUALAL 2%

Con el debido respeto, y teniendo en cuenta que lo solicitado no pone en peligro la éptima ejecucion
del Objeto Contractual, solicitamos que los indicadores Organizacionales gueden de la siguiente
manera en el Pliego Definitivo de Condiciones con el fin de una mayor participacién de oferentes:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: 4%
RENTABILIDAD DELACTIVO: 2%

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos que los Indicadores de Capacidad Financiera y
capacidad organizacional, queden de la siguiente forma, y se vea reflejado en el Pliego Definitivo
de Condiciones:

INDICADOR FORMULA PARAMETRO SOLICITADO

Activo Corriente / Pasivo
Corriente

Liquidez Mayor o Iguala 1,5

Endeudamiento Pasivo Total / Activo total Menor o iguala 50% o 0,50

Razon de Cobertura de
Intereses

Utilidad

Mayoro Iguala 1,50

o) Gastos por
intereses

1ado

Capital de Trabajo

Activo corriente - pasivo
corriente

Mayor o Igual al 50% del
presupuesto Oficial

Rentabilidad del Patrimonio
(Roe)

Utilidad Operacional /
Patrimonio

Positivo, es decir mayor o
Igual a 4% (0,04)

Rentabilidad del Activo
(Roa)

Utilidad Operacional /
Activo Total

Positivo, es decir mayor o
Igual a 2% (0,02)

Al respecto, creemos una vez mas, que solicitando unos indicadores financieros como lo es el de
Razén de Cobertura de Intereses, Capital de Trabajo y los de Capacidad Organizacional tan altos,
la entidad esta limitando el proceso de tal manera que a una empresa pequefia del sector sea a
quien se, le adjudique el contrato, ya que los indices requeridos no representan otra cosa que el
funcionamiento de una empresa cuyos ingresos estan alrededor del presupuesto oficial”.

La Entidad debe respetar y no entrar en una infraccién a lo dispuesto por el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia:

Infracciones a los principios de contratacion estatal
« Principio de transparencia: La exigencia de requisitos desproporcionados, que pueden ser
imposibles de cumplir para la mayoria de los potenciales oferentes, limita la publicidad y el
acceso a la informacién, vulnerando la transparencia del proceso.
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Principio de economia: Unos indicadores desproporcionados pueden generar una
necesidad de inversiones exageradas para poder participar, lo cual es contrario a la
busqueda de la economia y eficiencia en los recursos piblicos.

Principio de responsabilidad: La entidad estatal tiene la responsabilidad de establecer
requisitos que sean pertinentes y justificados, no que sean caprichosos o discriminatorios.

Principio de seleccién objetiva: Los requisitos de capacidad deben estar alineados con el
objeto del contrato y el riesgo asociado para garantizar que solo se evalte la capacidad
real del oferente para ejecutar el contrato. Unos indicadores desproporcionados pueden
llevar a la seleccion de un contratista que no es el mas calificado, sino el tinico que pudo
cumplir con los requisitos exorbitantes.

. ion alaley de La Ley 1150 de 2007 establece los requisitos
habilitantes, pero debe ser la entidad la que los defina de manera pertinente. La exigencia
de indicadores desproporcionados puede ser vista como una forma de barrera ilegal a la
competencia y puede ir en contra de lo establecido en la normativa de contratacién
estatal.

- Sabiendo que el espiritu de Ias observaciones es construir en conjunm condiciones Optlmas
y equilil para una participacién plural. EI los ir arriba objet:
excluye a compafhias r:on alto manejo de proyectos de esta naturaleza, pero con la
experiencia suficiente que permite cumplir a CABALIDAD con proyectos de esta indole y
presupuesto.

« Al respecto, es pertinente recordar que la Corte Constitucional en sentencia C713/09, sefiald
que ‘La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacién de la administracién publica, se plasma en el
derecho a la libre concurrencia u oposicién, segun el cual, se garantiza la faculfad de
participar en el trémite concursal a rodos Ios paslbles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que tracién. La libre ia, entrana, la
ne discriminacién para el acceso en la partlmpaclén dentro del proceso de selecclén ala
vez que posibilita la competencia y opasicién entre los inferesados en la contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencién para la administracién de imponer
condiciones restrictivas que impidan el acceso al pmcedlm/enro de selscclon por lo que
resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de [ de ivas que no
se encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econémicos de la entidad

contratante, en razén a que no permiten la de las ventajas que la

libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato. (...)"

Por su parte, el Consejo de Estado en concordancia con lo anterior, sefialé que “El principio

de P enla estatal Jo aspectos tales como la claridad y la

nitidez en la actuacién contractual para poder hacer efectiva la supremacia del interés
general, la libre concurrencia de los interesados en contratar con el Estado, la igualdad de

los oferentes, la pubhc:dad de todo el r!er la 6n objetiva del . el
derecho a ] las i que en esta materia realice la
Administracion, etc.

« La libre de los implica la de estos de acceder e
intervenir en el proceso de ylai para la de
sin justificacién legal alguna, o L que ala ion de

potenciales oferentes.

Y es que de no ser asi se conculcaria también el deber de selecciéon objetiva porque al
excluir posibles proponentes se estaria creando un universo restringido de oferentes en el
que perfectamente puede no estar la mejor oferta.” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SUBSECCION C CONSEJERO
PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogoté, D.C., Veinticuatro (24) de
Marzo de dos mil once (2011). Radicacién: 63001-23-31-000-1998-0075201)"

Por lo anteriormente expuesto, sohcnlsmos ala Enlldad aceptar nuestras observaciones y modificar
los de i tal como los solicitamos,
teniendo en cuenta que esto no pone en pellgro la cabal ejecucién del objeto contractual

ver la de lo en el Pliego Definitivo de Condiciones, y asi la
Entidad abrir la Licitacién a una mayor pluralidad de oferentes lo cual repito, es el espiritu de la Ley
80 de 1.993, y demas Leyes, Decretos subsiguientes: ESTATUTO GENERAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA.

Atentamente,

Departamento de Licitaciones

RESPUESTA A OBSERVACION No. 4

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e indica que
NO ACEPTA la solicitud del observante de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. 1.a Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
Y giias que para el efecto expida Colombia Compra Elficiente.
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Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicaciéon de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “fiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacién “implica
no sélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
téenicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mecanismos econdmicos, transparentes y adecunados para satisfacer dichas necesidades”.

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracién que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad
de la administracion a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el niismo lapso
9y, mids alla, durante la vida del contrato.”

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacién de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

Es por esto por lo que el Fondo NO ACOGE la observacion.

OBSERVACION 5

Presentada por: 4ESAS-RODRIGO PALACIO
Fecha y Hora: 20-11-2025 / 11:54 AM
Referencia del Mensaje CO1.MSG. 8791422
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Como interesados en participar en el proceso de seleccion referido, de manera atenta presentamos
observaciones respecto a los requisitos financieros establecidos en el proyecto de pliego de
condiciones, especificamente en lo relacionado con:

+ indice de Liquidez
* Endeudamiento
e Razon de Cobertura de Intereses.

1. Disminucién del indice de Liquidez
Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y disminuir el valor exigido para el ndice de
Liquidez, toda vez que este indicador, en el nivel actualmente establecido, no resulta
proporcional ni pertinente al riesgo del contrato. Exigir un nivel alto de liquidez implica una
restriccion injustificada que limita la participacion de empresas técnica y operativamente
idoéneas, en contravia de los principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y seleccién
objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior, solicitamos ajustar este indicador a un umbral razonable asi:
Indice de liquidez mayor o iguala 1.9

2. Disminucién del Nivel de
También solicitamos la revision y disminucién del Nivel de Endeudamiento exigido, toda vez que
este indicador, establecido por la Entidad como Menor o igual a 50%, no se ajusta a la dinamica
propia del sector logistico.

Es importante considerar que:

Las empresas logisticas mantienen endeudamientos moderados o incluso altos por la naturaleza
misma de sus operaciones (flota, equipos, bodegaje, sistemas e infraestructura). El
endeudamiento, per se, no compromete la ejecucion del contrato, siempre que la empresa
cuente con flujos proporcionales y rentabilidad operacional.

El riesgo contractual recae sobre la capacidad operativa, no sobre la estructura financiera de
pasivos.

Exigir un nivel de endeudamiento bajo puede excluir injustificadamente a empresas altamente
operativas, afectando la competencia y vulnerando los principios de seleccién objetiva y
proporcionalidad.

Por lo anterior, solicitamos ajustar este indicador a un umbral razonable asi:
Nivel de Endeudamiento menor o igual a 58%

3. Disminucion de la Razén de Cobertura de Intereses
De igual manera, se solicita a la Entidad reducir |a razén de cobertura de intereses exigida, toda
vez que este indicador, en los niveles establecidos (Mayor o igual a 5,11%), no es representativo
del riesgo contractual asociado a la ejecucién logistica.
Las empresas del sector logistico suelen operar con financiamiento moderado para renovacion
de equipos o soporte operacional, lo cual no compromete la adecuada ejecucién del servicio.
Ademads, los pagos periddicos del contrato disminuyen notablemente cualquier riesgo de
apalancamiento financiero durante la vigencia del mismo. Asi, una razon de cobertura elevada
genera una barrera de acceso que excluye operadores logisticos solventes y experimentados,
afectando injustificadamente la competencia y el principio de seleccion objetiva.

Por lo anterior, solicitamos ajustar este indicador a un umbral razonable asi:
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o iqual a 4,11%

RESPUESTA A OBSERVACION No. 5

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e indica que
NO ACEPTA la solicitud del observante de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion, (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. Ia Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluaciin del Riesgo. 1.a Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplinmiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y giias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podria causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
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Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen patte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucién del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “fiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacion “implica
no $6lo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mecanismos econdmicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad
de la administracion a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el niismo lapso
9, mds alla, durante la vida del contrato.”

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacion se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

Es por esto por lo que el Fondo NO ACOGE la observacion.

OBSERVACION 6

Presentada por: DIAL GROUP S.A.S.-ANGIE PAOLA GAMARRA ROJAS
Fecha y Hora: 23-11-2025 / 1:55 PM

Referencia del Mensaje CO1.MSG. 8804424
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Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-011-2025

CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
Descripcion del Procese  papa | A ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ART

De: DIALGROUP SAS.

g

Usuario:  ANGIE PAOLA GAMARRA ROJAS
Fecha: 4 horas de tiempo transcurrido (2
Referencia del mensaje CO1.MSG.8804424
Tipo de mensaje: General

Asunto:  Observacion Tecnica

Con el animo de participar en el debido proceso, solicito a la entidad se brinde i i al criterio de téanica - ia, para oferentes en consorcio o unién temporal, puesto
ue el proyecto de pliego de condiciones indica dos formas distintas de evaluacién para los oferentes plurales, como se evidencia a continuacién:

Les contratos para la acreditacién de la experiencia, se tendran en cuenta de acuerdo al porcentaje de participacién de cada integrante y al menos un integrante que conforme el proponente plural, debera demostrar experiencia en am

bas para acreditar ia y los demds ir deberdn demostrar al menos una condicién de las establecidas para acreditar experiencia. (Pag 42)

La experiencia del oferente plural ala suma de la iencia que acredite cada uno de los integrantes del oferente plural. (pag 43)

Por o lanto, se solicita a la entidad aclarar cual sera el metodo de de experi para el iento en oferentes plurales (consorcion @ unién temporal), con el fin de que no se induzca al error a los posibl
es oferentes.

Muchas gracias

RESPUESTA A OBSERVACION No. 6

Conforme a la observacion realizada por el oferente, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe aclara lo
siguiente:

1. En la observacién realizada, refiere que hay una confusién en la forma de evaluar técnicamente
alos oferentes, ante lo cual es fundamental acudir a la lectura detallada y minuciosa de la solicitud
realizada por la entidad, de la siguiente manera:

1.1. En primer lugar se aclara que conforme a lo indicado en el pliego definitivo de
condiciones, al menos uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar la
experiencia en todas las condiciones exigidas, y los demas integrantes deberan
acreditar por lo menos una de las condiciones previstas para la experiencia, de acuerdo
con lo indicado en los documentos del proceso.

De igual manera, se recuerda que la sumatoria de los porcentajes de participacion de los
integrantes debe ser igual al 100%, condicién necesaria para la evaluacién de la
experiencia aportada.

1.2. Ahora bien, cuando se habla de la sumatoria de la experiencia, es porque, si los dos o
mas integrantes del oferente plural, presentan certificaciones de experiencia habilitante,
la sumatoria en el formato de evaluacion de experiencia habilitante, tomara el resultado
de la experiencia presentada, para habilitar o no al oferente plural.

Es por eso por lo que se habla de la sumatoria de cada uno de los integrantes, si dado el
caso, uno solo de los integrantes presente la experiencia, esta se calculard de la misma
forma.
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Presentada por:

CORPORACION ILATINOAMERICANA PARA EL
AVANCE SOCIOCULTURAL Y AMBIENTAL SOCIEDAD
DE ECONOMIA MIXTA SAS-Sofia Gutiérrez

Fecha y Hora:

24-11-2025 / 09:34 AM

Referencia del Mensaje

CO1.MSG. 8805706

Detalles de mensaje

Referencia interna:

CONTRATAR AMONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ART
CORPORACION LATINOAMERICANA PARA EL AVANCE SOCIOCULTURAL Y
AMBIENTAL SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SAS

Usuario: Sofia Gutierrez

Descripcion del proceso

De:

Fecha: 1 hora de iempo transcurmido
Referencia del mensaje CO1.MSG 8805706
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones

[Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES LP 011 - Aicaldia de Santa Fe docx BSERVACIONES LP 011 - A
Agregar documento a la oferta  Exportar tod

Texto de mensaje

Referencia: Observaciones al proyecto pliego de condiciones Licitacion Publica No. FDLSF-LP-011-
2025

Objeto: “CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ARTISTICAS,
CULTURALES, DIFERENCIALES Y DE TRADICION CULTURAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA
FE; ASI COMO LA ADECUACION Y/O DOTACION EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y EL
DESARROLLO DE PROCESOS DE FORMACION Y CAPACITACION DIRIGIDOS A LA
COMUNIDAD EN LOS CAMPOS ARTISTICOS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y
PATRIMONIALES”

En atencién a los principios de responsabilidad, seleccién objetiva y sostenibilidad financiera
previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007), asi como a los criterios de evaluacion de la capacidad financiera establecidos en el
Decreto 1082 de 2015, se solicita ajustar el requisito relativo al porcentaje de endeudamiento y el
porcentaje del capital de trabajo.

1. La entidad establece actualmente un limite de endeudamiento menor o igual al 50%. No obstante,
teniendo en cuenta la magnitud del proceso contractual, cuyo valor asciende a $2.146.514.000, y en
aplicacién del principio de manejo responsable de los recursos publicos, se considera necesario
exigir un umbral mas estricto que garantice la solidez financiera del eventual contratista.

2. El pliego de condiciones establece actualmente que el capital de trabajo debe ser mayor o igual
al 90% del presupuesto oficial. Sin embargo, considerando el alcance, complejidad y valor del
proceso de seleccién y atendiendo la necesidad de garantizar la solvencia econémica del contratista
para la adecuada ejecucion del objeto contractual, se solicita que este requisito sea ajustado a un
nivel que brinde mayor seguridad financiera a la Entidad

Por lo anterior, se solicita modificar el requisito y establecerlo como:
Nivel de endeudamiento: Menor o igual al 35%

Capital de trabajo: Mayor o igual al 100% del P.O.

Esta modificaciéon busca asegurar que los proponentes cuenten con una estructura financiera
robusta, acorde con el riesgo y la capacidad requerida para la correcta ejecucion contractual,
conforme a lo dispuesto en las normas vigentes de contratacion estatal.

Cordialmente,

Area de contratacion.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 7

La Entidad una vez recibida la observaciéon procede a revisar los documentos del proceso e indica que
NO ACEPTA la solicitud del observante de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de fdrmulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. 1.a Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
Y guias que para el efecto expida Colombia Compra Elficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podria causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacién acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “fiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecnacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacion “implica
no s6lo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
téenicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mecanismos econdmicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad
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de la administracion a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso
Y, mds alla, durante la vida del contrato.”

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

Es por esto por lo que el Fondo NO ACOGE la observacion.

OBSERVACION 8
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ol proceso da a mferencia

Aentarmee

‘SONIA JAIMES COBOS
Representanis Lagal

REFERENCIA: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones Proceso de
contratacion FDLSF-LP-011-2025

Objeto: CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS Y
ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES, DIFERENCIALES Y DE TRADICION
CULTURAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE; ASi COMO LA ADECUACION Y/O
DOTACION EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y EL DESARROLLO DE PROCESOS
DE FORMACION Y CAPACITACION DIRIGIDOS A LA COMUNIDAD EN LOS
CAMPOS ARTISTICOS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y PATRIMONIALES.

Estimados sefiores:
Por medio de la presente, de la forma mas respeluosa encontrandonos dentro del término

para tal fin, nos permitimos realizar las obser al proyecto de pliego en
el marco del proceso de la referencia, a saber:

ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA:

De manera atenta i que se i los i enel
proyecto de pliego de condiciones;

« Formato 1 - carta de presentacion de la oferta.
* Pacto de transparencia

* Compromiso anticorrupcion

* Compromiso anticolusién

« Formato 15 oferta econémica

De |gua| manera y en ejercicio de i y i i pertinente se
los relativos al i de los itos:

« Certificacion de pagos al sistema general de seguridad social y aportes parafiscales
* Declaracién de no estar incurso en las listas nacionales e internacionales de lavado
de activos.
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SELECCION DEL METODO DE EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA

El proyecto de pliego de condiciones establece que para la seleccion de la alternativa de
evaluacién, se tomaran los dos primeros decimales de la Tasa de cambio Representativa
del Mercado (TRM) vigente dos (2) dias habiles siguientes a la fecha prevista para el cierre
del proceso de seleccion.

Asi las cosas, les solicitamos se ajuste esta condicién, en el sentido de establecer que la
TRM que se tomara sera la que rija el segundo (2) dia habil siguiente a la fecha establecida
para presentar las SUBSANACIONES Y OBSERVACIONES AL INFORME DE
EVALUACION PRELIMINAR, dado que lo anterior, garantiza que ningun oferente subsane
o no para favorecer presuntamente a otro proponente, ya que no se conoceria el método
de evaluacion sino tan sélo hasta después de vencido el plazo para subsanar, lo que
generaria mayor transparencia al proceso.

Se resalta que esta condicion genera transparencia en el proceso, por cuanto, ningin
oferente conoceria de antemano el método de evaluacién, lo que garantiza que ningun
oferente supedita su subsanacion o no a ese métedo, con el animo de poder favorecer o no
a algun otro proponente.

EVALUACION DEL FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL

Para la evaluacion del Factor Técnico y de Calidad No. 1 (Hasta 18,5 Puntos), se
establece que el proponente que entregue 500 refrigerios sin costo para la entidad,
en algun evento concertado con la supervision del contrato, cuyas caracteristicas
minimas sean: Un sélido: Un pastel de pollo o un pastel gloria, jugo o avena en
caja, fruta (manzana, pera, durazno, banano, mandarina, o ciruela) y dulce de
chocolate. Que cumpla con las normas de Bioseguridad — Empacado, obtendra10
puntos.

De la misma manera, para la evaluacion del Factor Técnico y de Calidad No. 2
(Hasta 10 Puntos), se define que El proponente que instale dos (2) bafos publicos
portatiles para cada uno de los eventos programados sin costo adicional para el
FDLSF obtendra18,5 puntos.

Conforme lo anterior, con el fin de determinar los costos que representara para el
futuro contratista la adquisicion de dicho compromiso, de manera comedida les
solicitamos se sirvan determinar con total precisién el nimero de eventos que se
tienen programados realizar durante la ejecucion del contrato.

En todo caso, con el objeto de que no se vaya a afectar el equilibrio econémico del
contrato, de manera respetuosa proponemos que las cantidades exigidas para
estos beneficios sea la siguiente:

+ 100 refrigerios sin costo para la entidad en algun evento concertado con la
supervisién del contrato.

+ Instalacion dos (2) bafios publicos portatiles en 10 eventos concertados con
la supervisién del contrato

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL = HASTA 10 PUNTOS (FORMATO F)

Teniendo en cuenta que la entidad, luego de un anélisis detallado, ha concluido que
el proceso que nos ocupa se refiere a la adquisicion de servicios profesionales
segun el objeto y que la prestacién de servicios profesionales — consultoria como
bien relevante principal, no aparecen en el Registro Nacional de Proponentes, de
manera respetuosa les solicitamos se sirvan adecuar el Formato F a lo determinado
en el numeral 5.2.3. del proyecto de pliego de condiciones y con ello evitar
confusiones y errores al momento de diligenciar el mencionado formato.

PROCEDIMIENTO PARA ITEMS NO PREVISTOS

De acuerdo con la experiencia de la entidad, nos parece importante conocer que
porcentaje del presupuesto total ejecutado en contratos anteriores y con objeto
similar, se ha destinado a la adquisicion de bienes y/o servicios no previstos en la
estructura de costos inicialmente establecida.

En cuanto al procedimiento establecido para la obtencién de items no previstos,
como una manifestacién de los principios de transparencia y economia, invitamos
a la entidad a considerar la posibilidad de que, cuando considere necesario ejercer
su derecho de tramitar las cotizaciones que considere necesarias para establecer
el precio real del mercado y definir por promedio el valor del bien a autorizar, estas
sean remitidas al operador para que acomparien las dos (2) cotizaciones por cada
uno de los items a suministrar y asi conformar un estudio de mercado que le permita
a la entidad tomar la mejor decisién respecto del bien o servicio a suministrar, que
no se encuentre incluido en el listado de bienes ofertados inicialmente por el
contratista.

Asi mismo, para mantener el equilibrio de la ecuacién contractual, rogamos a la
entidad se sirva revisar la decisién no reconocer ningun tipo de valor por
intermediacion de los items no previstos, ya que en estos casos no se percibe
soporte alguno que soporte los costos y gastos relativos a la gestion administrativa
y la utilidad del contratista.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 8

Conforme a la observacion realizada, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe da respuesta a las
solicitudes presentadas:

1. En atencién a la observaciéon presentada, se informa que, conforme a lo sefialado por el
observante, algunos de los formatos requeridos para el desarrollo del proceso no fueron
publicados debido a un error involuntario. No obstante, dicha situacién sera subsanada mediante
la publicaciéon de los formatos correspondientes junto con los documentos definitivos del
presente proceso, con el fin de garantizar la igualdad de condiciones y el adecuado acceso a la
informacién por parte de todos los interesados.

En relacién con el Formato 15 mencionado en el estudio previo, se aclara al observante que este
corresponde al Formato D, el cual se encuentra publicado en la platatorma SECOP II. Sin
embargo, se precisa que en el Pliego de Condiciones, Numeral 5.2.1 “Factor Econémico (Hasta
60 puntos)”, se hace referencia al Formato D, manteniéndose asi la coherencia entre los
documentos del proceso.

2. La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e
INFORMA que NO ACEPTA la observacién presentada, toda vez que el procedimiento
definido en los documentos del proceso ya se encuentra ajustado a las disposiciones
contractuales y practicas institucionales que garantizan la transparencia y la igualdad de
condiciones entre oferentes.

De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, para la seleccién de la alternativa
de evaluacién se tomaran los dos (2) primeros digitos decimales de la TRM vigente a los dos (2)
dias habiles siguientes al cierre del proceso de seleccion, conforme a la publicacién de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Este criterio se ha aplicado de manera uniforme en los diferentes procesos contractuales del
Fondo de Desarrollo Local, con el fin de mantener la trazabilidad y estandatizacién de los
métodos de ponderaciéon de las ofertas econdémicas, evitando cualquier interpretaciéon o
aplicacién diferenciada entre procesos que pueda afectar la objetividad del proceso.

En consecuencia, la Entidad mantiene el procedimiento establecido en el pliego de condiciones
sin modificacion.

3. En lo relacionado con la observacién 3, se aclara que, los eventos a realizar son los que estan
b b
consignados en el anexo técnico, que como se puede observar en la estructura de costos del
presente proceso, hay cuatro (4) eventos que necesitan bafios portatiles para el desarrollo de sus
festivales.

Ahora bien, igualmente y con respecto a cambiar y modificar las cantidades para datle valor a los
ponderables, la observacion NO SE ACOGE, los factores establecidos, le permiten a la entidad,
identificar la oferta mas favorable para la entidad y que conforme al espiritu de la norma en
materia contractual, aquella que ofrezca la mejor relacion entre costo y beneficio para los bienes
incluidos en cada una de las actividades del proceso, ya que estos le asighan un valor monetario
a las condiciones técnicas y econdémicas adicionales que una propuesta pueda ofrecer.
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4. Finalmente, en cuanto al procedimiento establecido para la adquisiciéon de los ITEMS NO
PREVISTOS, se deja claro que, quién entrega las dos cotizaciones y el estudio de mercado para
los mismos, es el CONTRATISTA, como se enuncia a continuacion:

E/ operador serd responsable de entregar un estudio de mercado que incluya como minimo dos (2) cotizaciones por
cada uno de los ftems a suministrar, La Entidad se reserva el derecho de tramitar las cotizaciones que considere
necesarias para establecer el precio real del mercado y definir por promedio el valor del bien a antorizar. Todos los
elementos deberdn cumplir con las normas de salubridad y bioseguridad vigentes, garantizando condiciones dptimas
para su uso durante las jornadas.

Igualmente, el contratista debe tener claro, que el Fondo también realizara un estudio de mercado
para verificar que los valores presentados por el mismo no presentan una desviacion mayor a la
que presente el mercado, segun las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente en la
elaboracion de estudios de mercado.

Cordialmente,

N
Alcaldé’Local de Santa Fe

Elaboré: John Jairo Lopez — Profesional de Planeacion FDASE
Elaboré: Rocio Torres - Profesional Gerencia Contratacio |
Revisé: Matgarita Rico Pinto — Profesional Especializado de Planeacién FDESF £+ |

Aprobé: David Mauricio Gonzilez - Asesor Despacho Gerencia de Planeacion F
Aprobé: David Ricardo Molina - Asesor Despacho Gerencia de Contratacion FDLS

Elaboté: Jaime Camilo Roncancio Jaramillo — Profesional de Yaclon @ESE Gl (ﬁ,‘ e
S )



